LA CONVERGENCIA DE ESPANA CON LA UME Y SUS CONDICIONANTES

Rafael Termes

Antes de que transcurran tres meses se habra cumplido el segundo
aniversario de la entrada de Espafia en la Uniébn Monetaria Europea (UME) en
la que estamos con otros diez paises de los 15 que componen la Unién
Europea, quedando al margen, como es bien sabido, el Reino Unido, Suecia,
Dinamarca y Grecia. Los tres primeros porque, hasta el momento, no han
querido integrarse y el Ultimo porque no reunia las condiciones para solicitar el
ingreso.

Ante esta distinta actitud de los paises en orden a la entrada en la
Unién Monetaria, uno puede preguntar si habria sido mejor para Espafia seguir
el ejemplo del Reino Unido y quedarse fuera. Siempre pensé y sigo pensando
que para el futuro de Europa es bueno la existencia de un mercado comun,
cuanto mas amplio mejor, en el que exista libre circulacion de personas, bienes,
servicios y capitales. Pero que para el buen funcionamiento de este mercado
comun no es necesaria la existencia de una sola moneda, idea que responde
mas a la creacion de una unidad politica que a la configuracibn de una
unidad econdmica. Decidida la creacion de la Unidon Monetaria, con moneda
Unica, algunos pensamos que la creacidon de una moneda nueva, una
moneda "fiat" o, por asi decir "inventada”, no era la mejor solucion. Cabia la
posibilidad de poner las monedas de los once en paridad de uso y libre
competencia entre ellas, para que fuera el mercado el que decidiera la
moneda que finaimente debia prevalecer. Y cabia también elegir una de las
monedas en circulaciéon, en cuyo caso no cabia duda que la eleccidn debia
recaer sobre el marco aleman que era la mas fuerte y estaba respaldada por
la politica de estabilidad monetaria que venia practicando el Bundesbank.

El euro y su cotizacion

Ninguno de estos caminos fue contemplado y los politicos decidieron
crear el euro, cuya ejecutoria en relacion con el délar no ha podido ser mas
lamentable. En efecto, el euro ha pasado de valer 1,18 délares en el momento
de su lanzamiento, a valer tan solo 0,85, el pasado dia 16, con una
depreciacion del 28% en 21 meses. La razon de esta evolucion es que, salvo
intervenciones de los Bancos Centrales que nunca acaban bien, la cotizacion
entre monedas la determinan los mercados. Y en la presente coyuntura los
mercados piensan que el dolar es preferible al euro, precisamente porque la
economia de los Estados Unidos marcha mejor, en todos los aspectos, que la
economia de Eurolandia.

Es cierto que la cotizacion del euro con el dolar no afecta en absoluto a
las operaciones en el interior de la zona euro, ya que el cambio del euro con las
11 monedas nacionales es irrevocablemente fijo y, dentro de poco, las propias
monedas nacionales dejaran de existir y las transacciones internacionales
entre los 11 paises se haran en euros. Es también cierto que un euro deébil
facilita las exportaciones al area del doélar, pero no lo es menos que encarece
las importaciones procedentes de la misma area, lo cual repercute en los
precios internos, contribuyendo al aumentode la inflacion.



Que esta depreciacion del euro no es irrelevante lo prueba la actitud
del Banco Central Europeo, el cual, a pesar de que su misidbn es velar por la
estabilidad de precios dentro de la Unidn, no ha sido insensible a la evoluciéon
de la cotizacidbn del euro y, errbneamente, a mi juicio, ha propiciado
intervenciones en el mercado de cambios, con resultado nulo.
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Cuadro 1.

No hay que olvidar, desde luego, el fuerte déficit por cuenta corriente
de la balanza de pagos de los Estados Unidos, que alcanza ya el 4,5% de su PIB,
a consecuencia de la incapacidad del escasisimo ahorro interno para
financiar las inversiones del pais, que se ve obligado al endeudamiento
externo, propiciado por el atractivo que el dblar ofrece a los mercados. Es
evidente que este déficit, si continua creciendo, comporta el riesgo de que
cambie la actitud de los inversores; pero, por ahora, a la vista de la persistente
tendencia al alza de la cotizacion del ddlar respecto al euro, sin apenas
oscilaciones, no parece que los mercados piensen que este riesgo vaya a
materializarse.

Dicho todo esto, volveré a la pregunta que antes me formulaba para
contestar, en forma coloquial, que "fuera de la Unidn Monetaria hace mas frio".
Es decir, a mi entender, Espafa ha hecho bien al optar por el ingreso en la
Unidbn Monetaria, sin seguir el ejemplo de los paises que, por sus especiales
caracteristicas que no son las nuestras, han podido permitirse quedar
voluntariamente fuera del euro. En nuestro caso, las ventajas en términos de
estabilidad del tipo de cambio con los paises del area, que son nuestros



principales mercados y el compromiso de estabilidad que ayuda al Gobierno
en laimplantacion de politicas ortodoxas, han compensado sobradamente los
inconvenientes que la pérdida de la soberania monetaria nos ha ocasionado,
y alos que seguidamente me referiré.

El PIB espafol y su crecimiento

El hecho es que nuestro PIB, en 1999, ha crecido al ritmo del 4% anual
que, si bien supera el 3,9% de 1997, refleja un ligero descenso respecto al 4,3%
logrado en 1998, aunque tanto en el primero como en el segundo trimestre de
2000 -ultimos datos disponibles- la tasa anualizada de crecimiento del PIB ha
subido el 4,2%, dando fe de la persistencia de la fuerza de nuestra economia. El
fuerte crecimiento del PIB desde 1997, con tasas que ampliamente superan la
anterior fase expansiva de 1994 y 1995, ha sido debido a la pujanza de la
demanda interna, que, descansando sobre todo en el consumo privado,
crecido al 5,6% en 1998 y al 55% en 1999, comportamiento que tiende a
ralentizarse en lo que llevamos del afo 2000. Quiere esto decir que la
aportacion del saldo exterior al crecimiento del PIB ha sido negativa por
importe de 1,3 puntos en 1998 y 1,5 puntos en 1999. Segun informe del Banco
de Espafia en su Boletin Econdmico correspondiente al mes de septiembre, en
el primer semestre de 2000, este efecto negativo de la demanda exterior neta
tenderia a reducirse, para situarse en -0,8 puntos en el primer trimestre y -0,4
puntos en el segundo.
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Cuadro 2.



La balanza exterior

Sin embargo, los datos de la balanza de pagos hasta julio ponen de
manifiesto que en la balanza de bienes y servicios, el déficit, que se acerca a
los 7 mil millones de euros, multiplica por 4,4 el habido en los primeros siete
meses de 1999. Por su parte, el déficit del total de la cuenta corriente casi
triplica el del mismo periodo del afio anterior. Con ello, incorporada la cuenta
de capital, la necesidad de financiacioén frente al resto del mundo pasa de 500
millones de euros, en julio de 1999, a 6.580 millones de euros en 2000. En mas de
una ocasion el gollete de nuestro crecimiento ha sido el déficit exterior. En la
actualidad, el hecho de que el déficit exterior pueda satisfacerse en la propia
moneda -el euro- que es aquella en la que realizamos la mayor parte de
nuestras operaciones de importacion y exportacion, puede facilitar el
mantenimiento y superacion de la situacion deficitaria, si la inflacién, de la que
luego hablaremos, no entorpece nuestras exportaciones. De hecho en los
ultimos siete meses, gracias al comportamiento de la cuenta financiera, las
reservas exteriores han aumentado en 1.338 millones de euros, frente a una
pérdida de 18.860 millones en igual periodo de 1999. No obstante, como
sefiala el Banco de Espafia, "el deterioro del déficit comercial y la persistencia
del diferencial de inflacibn ponen de manifiesto la necesidad de vigilar la
expansion de la demanda global y de imprimir una mayor flexibiidad a la
oferta de la economia, eliminando los obstaculos de caracter estructural que
impiden la ampliaciéon de su potencial de crecimiento”.

BALANZA DE PAGOS 2000

[Millones de euros]

Enero-Julio 1999 Enero-Julio 2000
Ingresos  Pagos Saldo Ingresos  Pagos Saldo
1. Cuenta cormmiente 103.234.0 1069830 -3.749.0 119.776.0 129.800.0 -10.024.0
Balanza comerzial 53976 4 TIE420  -13EEGE 713202 AAE3E 196436
-15574 -£.857.8
Servicios 28,1453 1B.037.6 121007 312198 184337 12,7808
Turizmo 16.959.5 27870 141725 18.368,8 31450 162238
Ciros 11,1868 13.2605 -2064,7 12.860,7 16.288,7 -2.438,0
Rentas 0281 114982 -4.470.1 27282 140384 5307
Transferencias 20839 5.305,6 27783 25082 E.363,9 21443
2. Cuenta de capital 3.862.3 6156 32487 3.941.5 436,838 34447
Cap [+] o nec [-) financ._ frente resto mundo [1 - 2] 107.096,2 107 5386 -502.3 1237175 1302968 -65793
3. Cuenta Financiera [7] -- - 188LTY -- - 9.4935
Inversiones en el exterior E2E415 B2Ed{ R B29194 Rl k)
Directas ™) 264977 -2B4977 304022 304022
Cartera [*7] 361438 361438 286172 285172
Inversiones en Espaia 272098 272035 454232 454232
Directas E21849 £21849 17.0535 17.053.5
Cartera 209309 209309 313637 313697
Préstamos y depdsitos en el exterior ) 13.136,2 -13.136.2 -1.36E4 136649
Préstamas § depdsitos en Espafia [™] 315896 335896 19.961,0 19.961,0
Yariacidn de Reservas 18.860.0 -1.3238.2
4. Errores y omisiones -3ETES 28142

Pro memoriaz [1+3)= -[3+ 4]

["1 Tados los datos de la cta. financiera son netos.

[*) Mo recoge laz inversiones direckas en accz, cotizadas inclupe laz inversiones de cartera en aces, no cotizadas.,
("] Incluye laz inversiones directas en aces, cotizadas; no recoge laz inversiones de cartera en accs, no cotizadas,
(™) Incluye, principalmente, préstames, repas y depdsitos.

Mota: En reservas, o signe [-] significa aumenta y ¢l signe [+] significa reduccidn,

Fuente: Banco de Espaiia.

Cuadro 3.



El PIB espafol comparado con el de la UEM

Volviendo al PIB, las cifras expuestas, al compararlas con la de la UEM,
ponen de manifiesto que su evolucidon en los dltimos afios ha sido satisfactoria.
En efecto, el PIB medio de los 11 paises que componen la Unibn ha
experimentado un crecimiento que ha ido desde el 2,2% en el segundo
trimestre de 1997, hasta el 3,5% en el primero de 1998, para caer al 1,8% en el
primer trimestre de 1999. Después de esta fuerte desaceleracion, el PIB medio
de la UEM ha mejorado su crecimiento para llegar al ritmo del 3,8% en el
segundo trimestre del afio 2000, frente al 4,2% alcanzado por Espafia. Quiere
esto decir que, a lo largo del periodo analizado, Espafia ha crecido sempre
mas que la UEM. Sin embargo, el diferencial de crecimiento que era de 1,3
puntos porcentuales en junio de 1997, y llego a ser de 2,1 puntos porcentuales
en marzo de 1999, se ha ido reduciendo paulatinamente hasta quedar en 0,4
puntos porcentuales en junio de 2000. Esta tendencia al estrechamiento del
diferencial de crecimiento podria ser un signo de que mientras el ciclo de la
media de los paises de la UEM consolida su expansion, la economia espafiola
podria estar entrando en una fase de menor dinamismo.
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Cuadro 4.

El déficit publico

En cuanto al déficit publico, parece claro que el comportamiento de
Espaia, desde el punto de vista del cumplimiento del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento dentro de la UEM, ha sido correcto, como se comprueba al
observar que, para el total de las Administraciones Publicas, desde un déficit
del 6,8% del PIB en 1993, ha tenido lugar un descenso, en forma drastica, sobre
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todo desde 1996, para llegar a un déficit estimado en el 0,8% para este afo
2000. Como es bien sabido, el Gobierno piensa que en el afio 2001 se
alcanzara el equilibrio presupuestario, con déficit cero.
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Cuadro 5.

Consecuentemente, el importe de la deuda publica, resultado de la
acumulacion de déficit anuales, también ha evolucionado favorablemente,
pasando del 68% del PIB en 1996 al 59%, para el presente afno, si bien, en cifras
absolutas, los 58 billones, en numeros redondos, a que asciende la deuda de
todas las Administraciones Publicas, no deja de ser preocupante en razén de
la hipoteca sobre los Presupuestos futuros que el servicio de la deuda, en
concepto de intereses y amortizaciones, supone. De aqui la necesidad de
destinar a la amortizacion de la deuda todo superavit que en el futuro pueda
producirse, renunciando a la tentacion de financiar, con el exceso logrado,
cualquier proposito, por social que pueda parecer.



EVOLUCION DE LA DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS TOTALES
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Cuadro 6.
* * %
La inflacion

Menos optimista es el panorama que ofrece la evoluciéon de la inflacion
de precios. Medida por el indice de precios de consumo, la inflacion, que
estaba en el 9% anual en 1984, descendié paulatinamente hasta llegar al 1,4%
en diciembre de 1998, es decir, en el momento de nuestra entrada en la UEM.
Aunque, en aquel momento el diferencial entre nuestra inflacion y la media de
la UEM, en indices armonizados, era de 0,8 puntos porcentuales, en
perspectiva histérica, reducir la inflacion espafola al 1,4% fue un triunfo. Este
éxito hay que atribuirlo, sin duda alguna, a la acertada politica monetaria
practicada por el Banco de Espafia que, mientras pudo, no rebajé el tipo
oficial de interés, que en 1984 estaba en el 14,7%, mas que paulatinamente y
al ritmo que el descenso de la inflacidon se consolidaba.



EVOLUCION DE LA INFLACIOHN ¥ DEL PRECIO OFICIAL DEL DINERO
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Cuadro 7.

Pero el 3 de diciembre de 1998 los Bancos Centrales de los paises que
iban a formar la UEM decidieron bajar el precio oficial del dinero al 3%. Espafia
no tuvo mas remedio que seguir esta decisidn, al igual que se vio obligada a
hacerlo cuando, ya constituida la UEM, el 8 de abril de 1999, el Banco Central
Europeo bajo su tipo basico al 2,5%. Era evidente que este precio del dinero
que, tal vez, podia ser bueno para los paises centrales de la UEM, en especial
Alemania y Francia que se hallaban en una fase mas retrasada del ciclo, no lo
era en absoluto para Espafia, en fuerte crecimiento y con una economia
insuficientemente liberalizada para contrarrestar nuestra tendencia secular a
la inflacion. Los hechos asi lo han demostrado, ya que al 31 de diciembre de
1999, la inflacion, medida por el indice general de precios al consumo, habia
subido al 2,9% y al 30 de septiembre pasado se ha colocado en el 3,7% en
términos anuales.

A la vista de la evoluciéon de la inflacibn en el area del euro y
recuperado el crecimiento econdmico en Alemania y Francia, el BCE
ultimamente ha decidido subir el tipo basico de interés, que, tras diversos
aumentos graduales, estaba en el 4,5% a fin de agosto, para pasar al 4,75% a
partir del 5 de octubre. Para mi, sigue estando claro que este tipo del 4,75% es
todavia totalmente insuficiente para manejar equilibradamente el fuerte
crecimiento de la economia espafola, con una inflacion de 3,7%.
Ateniéndonos a la ejecutoria del Banco de Espafia mientras dispuso de
autonomia monetaria, para doblegar una inflacion del 3,7% y situarla, no ya en
el 2% que el Gobierno programa para el 2001, sino al nivel medio de la UEM, el
tipo de interés basico en Espafa deberia ser del orden del 6%.

Aunque los precios en la UEM también han evolucionado al alza, lo cual
prueba, en mi opiniéon, que la politica monetaria del BCE no ha respondido a lo



que debe ser su objetivo, el diferencial de nuestra inflacion con la media de la
UEM, medida por los indices armonizados, ha ido aumentando para situarse en
1,1 puntos porcentuales en diciembre de 1999 y alcanzar 1,3 puntos en agosto
ultimo; si bien, de acuerdo con la fuerte subida de la inflacion de la UEM hasta
el 2,8% en septiembre, dato publicado ayer, el diferencial se ha reducido a 0,9
puntos porcentuales. Dejando aparte que el mal de los otros no remedia el
nuestro, tener una inflacién que supera en un 32% la de nuestros socios no deja
de ser preocupante.

EVOLUCION DEL DIFERENCIAL DE INFLACION ENTRE ESPAIA Y LA MEDIA DE LA UEM {Indices
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Cuadro 8.

La preocupacion por la evolucion de la inflacion se refuerza si se observa
que el crecimiento del indice de precios de los servicios, sector en el que la
competencia no actua tan plenamente como deberia ser, desde 1996 se ha
mantenido anclado alrededor del 3,5%, para subir al 4,4% en agosto, cuando
el indice general crecia al 3,6%, aunque en septiembre ha acusado un ligero
descenso. Bien es verdad que la inflacion subyacente, que descuenta la
energia y los alimentos no elaborados, ha discurrido claramente por debajo del
indice general, con un crecimiento alrededor del 2,2% desde marzo de 1997
hasta marzo de 2000, momento en que empieza a remontar para situarse en
el 2,7% en septiembre. Lo cual quiere decir que no es correcto atribuir a la
subida del petréleo todo el aumento de la inflacion.
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Cuadro 9.

Los tipos de interés

Vista la relacion que existe entre interés e inflacion, sera bueno observar,
por un lado, que el establecimiento, por parte de Banco Central Europeo, de
un tipo de interés basico para todos los paises de la Unidbn conduce a una
igualacion de los tipos de interés de los instrumentos de deuda emitidos por los
distintos paises, salvo que el mercado aplique una prima de riesgo de acuerdo
con la solvencia del pais emisor. Esto se comprueba, por ejemplo, al comparar
la deuda espafiolay la alemana a 10 afos.
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DIFERENCIAL DE INTERES ENTRE LA DEUDA ESPAIIOLA ¥ LA ALEMANA
TIR de la obligacion a 10 anos

3 4 ¥iernes 13 de octubre
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Bono espanol 548
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diferencial 0,30

Cuadro 10.

El diferencial en contra de Espafia que era de 5,5 puntos en 1995, se habia
reducido drasticamente a 0,15 puntos, a mediados de mayo de 1998, cuando
ya se conocia la entrada de Espafia en la UEM y la solvencia del pais, a la luz
del comportamiento de su economia, se habia afianzado. Desde entonces el
diferencial ha permanecido mas o menos estable para acabar en 0,30 puntos
el pasado 13 de octubre. Lo otro que conviene observar es que al aumento de
la inflacién y, sobre todo, las expectativas de su crecimiento, producen una
elevacioén de los tipos de interés, que, por lo general, son mas altos cuando
mas largo es el periodo de vida de la deuda. Por contra, cuando la
expectativas de la inflacion son a la baja, la curva de tipos de interés se
desplaza hacia abajo. Asi se comprueba que entre enero de 1998 y enero de
1999, los tipos espafoles a 6 meses bajaron del 4,47% al 2,69% y los tipos a 10
anos bajaron del 5,98% al 4,75%. En cambio, entre enero de 1999 y septiembre
de 2000, los tipos a 6 meses subieron del 2,69% al 4,40% y los tipos a 10 afos
subieron del 4,75% al 5,68%.
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Cuadro 11.

El paro

Nos queda hablar del paro que, desde hace tantos afios, castiga
draméaticamente a la poblacidén esparfiola. De acuerdo con la Encuesta de
Poblacion Activa, en marzo de 1994 se dio la mayor cifra de desempleo, con 3
millones 793 mil parados, lo que representaba el 24,6% de la poblacién activa,
entendiendo por tal, la poblacion de 16 afios y mas que, deseando trabajar, se
presenta en el mercado de trabajo. En dicha fecha, la poblacién activa era
igual al 48,71% de la poblaciéon de 16 afios y mas. Este porcentaje es lo que se
conoce como tasa de actividad, debiendo sefialarse que la nuestra es una de
las mas bajas de Europa, debido, sobre todo, a la escasa presencia de la mujer
en el mercado de trabajol. Desde 1994 el desempleo ha ido descendiendo
gradualmente, en forma mas intensa desde 1997, para llegar a 2 millones 346
mil parados en junio de 2000, con un porcentaje de paro sobre activos igual al
14%. Como se ve, la mejoria es indiscutible, si bien este porcentaje sigue siendo
el mas alto de la UEM, cuya media se situaba, en julio de 2000, en el 9,1%. Tener
un paro superior en un 52% a la media de nuestro entorno es preocupante e
invita a tomar las medidas necesarias para remediarlo.

Hay que advertir, para las comparaciones internacionales, que la base sobre la que se calcula la tasa de actividad se
puede definir de diferente forma: tomando todos los ciudadanos sin distincién de edad, tomando los de 16 afios y
mas, y tomando los que estan entre 16 y 65 afios, suponiendo, en este Ultimo caso, que son los capaces de trabajar.
Segun sea la base, serd el porcentaje que cuantifica la tasa de actividad.
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EVOLUCION DEL PARD
Encuesta de Poblacion Activa

25

2
s e AL Tasa de paro
£ ERI 23 E{-'\" - UEM
4508 ;3 . . julic 2000
- ~ e RELT BRTRIE Ez"’
R e BZ.3
L 217 e xS 2E
- R
T
Pt =
b DT
.
A
s
R LR ] 1%
" — 1%
il 1
E}.su a8z ‘-\\'\It.z w

b
5 1T

h
T 172 .

hs

L LT T
2363 “ sk
s

2.TE1 ® @

EX L]

Hamero de Parados {miles)

z 508 - - - -Tasa de paro

P L L] L)

(e | B [ bl | o Base | bonal 11 ] | Bl e | Boveal 11 b 1 o] Bonea] | o] || ot | (o] b [ o] | [ Bl |, B B | o [ [l | e Rt T B | [ B | Bt o |
43 33 33 33 4 4 4 34 35 35 A5 35 A6 Mk M6 M6 AT AT AT AT ¥ A 3F AF 93 43 4% M Mk W

Cuadro 12.

Parece obvio que para disminuir el paro hay que aumentar el empleo.
Sin embargo, no hay una equivalencia perfecta entre ambas cosas, porque,
cuando la actividad econdmica mejora, se presentan al mercado de trabajo
gente que antes no lo hacian y aumenta la poblacién activa; es decir, crece
la que hemos llamado tasa de actividad y, paraddjicamente, mientras no
aumente suficientemente el empleo, aumenta la tasa de paro. En cambio,
cuando la economia se desacelera, los que no tienen trabajo se desaniman y
no se presentan en el mercado de trabajo, con lo cual disminuye la poblacion
activa y, aungue no se reduzca el empleo, los activos sin trabajo son menos;
de lo que resulta una menor tasa de desempleo. Asi ha sucedido en Espafia,
por ejemplo, entre marzo de 1993 y junio de 2000. La poblacion total (16 afios 'y
mas) ha pasado de 31 millones 170 mil personas a 32 millones 816 mil personas,
mientras la poblacién activa pasaba de 15 millones 162 mil personas a 16
millones 795 mil personas. Es decir, la tasa de actividad, con oscilaciones,
siguiendo la evolucion del ciclo, ha subido en el periodo contemplado, desde
el 48,71% al 51,18%. El aumento de la poblacion activa explica que no todo
aumento del empleo s traduce en igual reduccion del numero de parados.
Entre junio de 1994, fecha del maximo paro, y junio de 2000, se han creado 2
millones 815 mil empleos netos, pero los parados han disminuido sélo en 1 millén
447 mil personas, porgue el nuevo empleo ha cubierto, al mismo tiempo, el
aumento de 1 millén 367 mil personas en la poblacién activa.
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Area de trazado

Poblacion total [16 afios § mas] [miles)
= = Poblacidn activa [miles]
Poblacion ocupada [miles)

= = = Tasa de actividad [>] [1]

_aat- v n
- "_l—_ld'-iﬁ‘
TR RIIRL b
AALERE N Y oy g7 7Em 7 nl - RREAEETAEA #"E"#"-"#

Cuadro 13.

EXPLICACION DE LA EVOLUCION DEL PARO

1-93 1-94 1-97 1-98 11-99 11-00
(‘)
1) (2) (3
Pohlacion 16 afios y mas (miles) 31168 31.454 32320 32812 326YT 32816
Tasa de actividad (%) 4871 49,05 4973 48,82 4895 51,18
Pohlacidn activa (miles) 15182 15428 16.071 16231 16.324  16.79%
Poblacidn ocupada (creacion neta
de emplen) (miles) 11.882  11.635 12706 13161 13773 14.450
Poblacian parada (miles) 3.300 3.793 (") 3.3645 3.070 2551 2.346

[") Trimestre en 2l que s¢ did 13 maguited miz clevada de poblacion parada.

Fuente: Banco de Espafa. Boletin Estadistice.

Cuadro 14.

De vez en cuando, el Gobierno dice que estamos en el camino de
reducir nuestra tasa de paro al nivel medio de la UEM. Supongamos que ésta,
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en un préximo futuro se situe en el 8% de la poblacién activa, y vamos a ver si
este proposito es realizable. Suponiendo un bajo crecimiento de la poblacion
total y un ligero aumento de la tasa de actividad, para que los parados
representaran el 8% de la poblacion activa en junio de 2002, seria necesario
aumentar en 1 millén 383 mil el numero de ocupados. Este aumento se
repartiia en atender a las 415 mil personas de aumento en la poblacion
activa y a reducir en 968 mil el nivel de parados. Este aumento en el empleo
supone crearlo a la tasa del 4,68% anual, cosa que parece factible si se
mantiene el ritmo actual.

CREACION DE EMPLEO PARA REDUCIR EL PARO AL 8%
en 2 aios
HIPOTESIS: BAJO CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL Y LIGERO AUMENTO DE LA TASA DE ACTIVIDAD

Junio 00 Junio 02 (E) Variacion
[ (2] -1
Poblacian 16 afios v mas (miles) 32816 33.0965 (E) 280
Taza de actividad (%) 21,18 52,00 0,82
Poblscion activa (miles) 16.795 17.210 (E) 415

Poblacion ocupads (creacion neta

de empleo) (miles) 14.450 () 15833 "

Poblacion parada (miles) 2345 1377 -968

Tasa de paro 13 96% 8,00%

[E] Estimado, suponiendo que la poblacidn de 16 ahos y mas crece al mismo ritmo que entre junic 99 y junio 00: 0,433 anual.
["] Crecimiento respecto junio 99: 4,923 anual [crecimientos semestrales elevados a tasa anual: 3,932 5 5.913).
[*") Supondria creacidn neta de empleo al ritmo del 4,683 anual durante los dos anos.

Fuente: INE y elaboracién propia.

Cuadro 15.

Visto que no es imposible, a un cierto plazo, nuestra convergencia con la
UEM en nivel de paro, la, hoy, todavia elevada tasa de desempleo espafiol y
la entrada de inmigrantes, asi como la demanda de determinados sectores
para incrementar la inmigracion por falta de mano de obra, entrafia una
contradiccion, que s6lo es aparente, ya que tiene una explicacion. Por un
lado, el nivel de paro por regiones es muy desigual, de forma que en algunas
autonomias hay pleno empleo y en otras el paro es todavia muy fuerte. Pero lo
mas chocante es que en algunas zonas con alto nivel de paro oficial, el
empleo de mano de obra inmigrante es notable. La razén no es otra que el
desacertado sistema de proteccion del desempleo: mientras los "parados"
andaluces o extremefios toman el sol en la plaza del pueblo, esperando el
momento de ir a cobrar el subsidio de desempleo, los marroquies cubren los
puestos de trabajo que los nacionales rechazan porque les resulta mejor
percibir el subsidio. Una razén mas para acometer la reforma del modelo.
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La convergencia real

Hasta aqui el analisis de algunos indicadores macroecondmicos que
sirven para comprobar el grado de convergencia nominal de Espafia con los
paises de la UEM. Pero es evidente que si lo que queremos plantearnos no es
solo la convergencia nhominal, en parte lograda, sino la convergencia real con
nuestros socios, debemos en primer lugar, aceptar que, si bien cabe utilizar
otros indicadores, el nivel de convergencia real, entendiendo por tal la
coincidencia en lo que cabe llamar el nivel de vida, puede, en forma sencilla,
aproximarse utilizando el PIB per capita. La relacion entre el PIB per capita de
cada pais y el del pais que lo tenga mas elevado o con la media del conjunto
de todos ellos, constituye un adecuado indicador del grado de convergencia
real.

Antes de proseguir quisiera sefialar que el bienestar y, en ultimo término
la felicidad, no tiene forzosamente que coincidir con el nivel de vida
econdémico que venimos midiendo con el PIB per capita. Aunque es cierto que
el bienestar material es un presupuesto razonablemente deseable para la vida
lograda, hay muchas otras cosas que el hombre puede preferir al nivel de
riqueza, tales como, por ejemplo, el ambiente climatolégico o el grado de
sociabilidad del entorno humano. Lo cual explica que haya espafoles que no
cambiarian su vida en nuestro pais por la de otros paises mas desarrollados y
rcos; y, viceversa, que hay muchos extranjeros procedentes de esos paises
ricos que voluntariamente se afincan muy a gusto en Espafa.

De aqui que ante lo que, en forma simplificada, venimos llamando la
convergencia real, pueden adoptarse dos posturas distintas. Una es
considerar que nuestro nivel de rigueza no estd mal y que, por lo tanto, no
merece la pena afrontar la tarea de lograr una mayor convergencia real, ya
gue esta tarea exige la implantaciéon de politicas que, a corto plazo, pueden
paraddjicamente provocar la repulsa de los ciudadanos cuyo mayor bienestar
se busca. La otra postura es que, después de haber alcanzado la
convergencia nominal, es necesario abordar el camino de la convergencia
real, mediante un mayor crecimiento de la economia, a fin de aproximar el
nivel de bienestar espafol al que disfruta el nacleo de referencia de nuestros
consocios en la UEM. Lo que no puede hacerse es pretender alcanzar la
convergencia real relajando las politicas que nos han conducido a la
convergencia nominal y que, dentro de la UEM, han de ser, no solo
mantenidas, sino reforzadas, ya que la estabiidad es uno de los
condicionantes basicos para la mejora de la tasa de crecimiento econémico.
Dicho de otra forma, sin una verdadera convergencia nominal no puede
aspirarse a una mayor convergencia real.

El PIB per capita espafiol y el de la UEM

Suponiendo que, entre las posturas dichas, adoptamos la que yo
prefiero y que, sin merma de la preocupacién por mantener los valores no
especificamente econdmicos, consiste en intentar mejorar nuestra
convergencia real, para llegar, en un periodo no demasiado largo, a
igualarnos con la media de la UEM, necesitamos ver lo que ha sucedido hasta
ahora para después analizar lo que debemos hacer para alcanzar la
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convergencia real.

CONVERGENCIA REAL CON LA UNION EUROPEA
PIBpm per ciapita en % del PIBpm per cipita de la UEM {11 paises)
En patron de poder de compra (PPC)

a2

81,3
81

— Espaiia

% del PIBE de la UME

Td t+ t+ t+ t+ t t+ t+ t+ t+
19849 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999

Cuadro 16.

Lo primero que observamos es que, medido por el patron de poder de
compra (PPC), que es una unidad de cuenta que permite efectuar
comparaciones en términos reales, ya que en ella se ha corregido el efecto
distorsionador de los distintos niveles de precios, el PIB per capita espafiol, en
relacion con el PIB per capita medio de la UEM, ha mejorado sensiblemente ya
qgue ha subido desde el 76,7% en 1994, afio final de la Ultima fase descendente
del ciclo, hasta el 81,3% en 1999, que es el ultimo afio para el que el Banco de
Espafa, en el informe "Cuentas financieras de la economia espafola’,
proporciona datos. Las estimaciones en curso permiten afirmar que la mejoria
habréa continuado en 2000, para alcanzar, posiblemente, el 82,4% de la media.

La explicacion obvia de esta mejora es que, entre 1994 y 1999, el PIB per
capita espanol, hablando siempre en unidades PPC, ha crecido al ritmo anual
compuesto del 5,51%, mientras que el PIB per capita medio de la UEM lo ha
hecho al 4,22%. Esta diferencia de 1,29 puntos porcentuales en la velocidad
media de crecimiento, a lo largo de los ultimos cinco afios terminados en 1999,
es lo que explica la mejora de nuestro PIB per capita relativo que, volviendo la
vista mas atras, no llegaba al 60% en 1960, para, tras diversos episodios de
avances y retrocesos, alcanzar, como queda dicho, el 81,3% en 1999. Este
5,51% de crecimiento del PIB per capita espafol es, naturalmente, debido al
propio crecimiento del PIB total que, en los Ultimos cinco afios que estamos
considerando, medido en unidades PPC, ha progresado al ritmo del 5,65%
anual compuesto, en un contexto de bajo crecimiento de la poblacion total
gue, en media de los cinco afos, ha sido del 0,12% anual.
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PIEpm PER CAPITA DE LOS ONCE F'A"iSES DE LA UNION MONETARIA EUROPEA
ANG 1999

PPC % Euros %
Luxemburgo 37037 17349 Luxetnburga 39.352 1877
Holanda 23924 1124 Austria 24279 1158
Austria 23561 o7 Alemania 24144 1152
Irlanda 23504 1104 Finlandia 23413 11,7
Bélgica 23499 1104 Holanda 233534 1114
Alemania 22E93 106 6 BElgica 22814 108,58
Francia 21 453 100,85 Franciz 22790 108,7
LEM {11} 21.293 100,0 IFlancs 22703 105,3
ftaliz AN 992 UEM (11} 20.964 100,0
Finlandiz 21 .081 991 ftaliz 19.057 049
Espania 17.302 81,3 Espana 14181 67,6
Portugal 16.035 a3 Partugsl 10.490 0.0
Fuente: Banco de Espafia. Cuentas Financieras de la Econamia Ezpafola 1995-1999,
Cuadro 17.

Que el PIB per capita espafnol haya rebasado el 81% del PIB per capita
medio de la UEM puede considerarse como satisfactorio, a nivel mundial,
aungue no deje de ser verdad que en la Unidn Monetaria Europea ocupamos
un lugar de cola, sélo seguidos por Portugal tanto si el PIB per capita se mide
en unidades PPC, como si se mide en euros. Con una singularidad, y es que, si se
atiende a la ordenacion en 1999 de los 11 paises de la Unibn Monetaria, se
observa, en primer lugar, que, por encima de la media se sittan 7 paises,
qguedando so6lo 4 por debajo. En segundo lugar que, prescindiendo, por su
atipicidad, de Luxemburgo, existe una fuerte convergencia, alrededor de las
23.500 unidades PPC, de los PIB per capita de los cuatro paises de cabecera:
Holanda, Austria, Irlanda y Bélgica, siendo digno de sefialar el caso de Irlanda,
cuyo espectacular desarrollo en los ultimos afos le ha colocado en el tercer
puesto, pasando a Bélgica, Alemania y Francia. Por ultimo, se comprueba que
la diferencia entre Espafia y el pais que le precede, Finlandia, es una diferencia
considerable; nada menos que 3.789 unidades PPC. Sila ordenacién de los PIB
per capita se hace a precios y tipos de cambio corrientes, el pais que, en 1999,
nos precede es Italia y la diferencia alcanza 4.876 euros, o sea mas de 810.000
pesetas per capita.

Esta situacidon de cola en que se halla Espafa, dentro de la UME, no
significa que el bienestar de los espafioles, si lo medimos por su renta per
capita, no haya mejorado, y mucho, a lo largo de los cinco ultimos afios que
hemos elegido para estas consideraciones. En efecto, en pesetas corrientes,
nuestra renta per capita, a precios de mercado, ha pasado de 1.414.419
pesetas en 1994 a 1.895.901 pesetas en 1999, lo que significa un aumento del
34%, es decir, del 6,03% anual. Naturalmente que en términos reales el avance
no es tan importante, ya que, en poder de compra, la renta per capita de
1999 equivale a 1.645.642 pesetas de 1994, con un incremento del 16,35% en
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los cinco afos, lo que, en media, significa un crecimiento real del 3,07% anual;
aumento, desde luego, satisfactorio y congruente con un aumento real de la
renta total del 2,91% anual, en un periodo, como ya diimos, de bajo
crecimiento demografico.

El crecimiento necesario para la convergencia

Sin embargo, en relacion con la UEM nos hallamos lejos todavia de la
convergencia real con la media. Para alcanzarla, el unico camino es crecer
mas que la media. La cuestidn es saber en cuantos afios deseariamos alcanzar
el objetivo y, supuesto este horizonte, cuanto deberiamos crecer por encima
del crecimiento esperable de la UEM. Supongamos que a precios y patron de
poder de compra corrientes, el PIB per capita medio de la UEM, a partir de
diciembre de 1999, siga creciendo al 4,36%, que es el crecimiento que ha
experimentado en los tres dltimos afos, y supongamos que pretendiéramos
alcanzar la plena convergencia real en cinco afios. ¢Cuanto deberiamos
crecer nosotros? Es facil comprobar que deberiamos crecer al 8,78% anual; es
decir casi 4,5 puntos porcentuales por encima de la media de la UEM.

CONYERGENCIA REAL CON LA UNION EUROPEA
PIBpm per capita en ¥ DEL PIBpm per capita de la UEM
[11 paises)
15

118 5 1104

195 -
—— Espana

—— Irlanda

" A

% del PIB de la UME

TS O

™ -

5 + + + + + + + + + + +
133 1999 1931 1992 1933 1954 1935 19%% 1937 195 1933 FALll ] FLill]

Cuadro 18.

Parece dificil, pero no es imposible como lo demuestra el caso de Irlanda
al que ya aludi. En efecto; en 1989, el PIB per capita de Irlanda, en unidades
PPC, era el 69% de la media de la UEM, frente al 75% de Espafia. En 1992, la
posicion relativa de Irlanda sobrepasé la de Espafia, alcanzando el 79,8%
cuando nosotros estAbamos todavia en el 77,7%. A partir de entonces, el PIB
per capita de Irlanda se fue separando fuertemente del de Espafa para, en
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1997, rebasar la media de la UEM, alcanzando el 103,0%, frente al 79,1%
alcanzado por nosotros, para seguir mejorando hasta el 110,4% logrado en
1999. Es decir, en un periodo tan corto como diez afios, el PIB per capita
irandés paso del 69% de la media de la UEM al 110,4% de dicha media, gracias
a haber crecido al 9,49% anual compuesto, mientras el espafiol crecia al 5,01%
y la media de la UEM al 4,26%.

Los factores del crecimiento econdmico. La productividad

Corrientemente se dice que -ademas de las condiciones de estabilidad
de precios, equilibrio presupuestario, apertura de la economia y eficiente uso
de los factores productivos gracias a la liberalizacion de los mercados de
bienes y servicios- los factores determinantes del crecimiento econdmico son el
ahorro y la dotacién de capital fisico, tecnolégico y humano; todo lo cual
reclama inversion en infraestructuras, en investigacion, desarrollo e innovacion,
asi como en educacion y formacion.

No puedo entrar ahora en el andalisis detallado de todos los
condicionamientos del crecimiento econOmico que acabo de enumerar, pero
me parece evidente que en la mayoria de los aspectos nos hallamos en un
considerable retraso y que sera necesario, todavia, un gran esfuerzo, si
gueremos situarlos al nivel necesario para que, a través del aumento de la
productividad, se produzca un crecimiento del PIB per capita superior al
medio de la Unidbn Monetaria. Y acabo de referirme a la productividad
porque, sin olvidar los efectos de la tecnologia, que provoca la mejora en la
calidad de los inputs, es evidente que una condicién ineludible para el
aumento del crecimiento del PIB per capita, es el aumento de la
productvidad de la totalidad de los factores y, en especial, de la
productividad del trabajo. Por ello, pienso que vale la pena detenerse algo en
la evolucién de la productividad espafiola en los Ultimos afios, que son los que
especialmente venimos contemplando.

La productividad aparente del trabajo es el cociente entre el producto
obtenido durante un periodo dado, por lo general un afio, y el nimero de
personas ocupadas, a términos medios, durante el mismo periodo. Si el
producto se expresa en miles de millones de pesetas y los ocupados en miles de
personas, la productividad, o producto por ocupado, vendra expresado en
millones. Es evidente que el cociente puede aumentar tanto aumentando el
numerador, producto, como disminuyendo el denominador, ocupados. Parece
claro que, en general, el buen camino es el primero, pero a veces sucede que
el aumento se produce porque se reduce el denominador. De aqui que la
productividad, como indicador econdmico, puede resultar engafioso, si no se
analiza adecuadamente en sus componentes. De hecho, y tenemos no
escasas pruebas en Espafia, la productividad aumenta en periodos en los que
el paro aumenta, proporcionando una impresion falsa sobre la situacion de la
economia.
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PRODUCTO. EMPLED. PRODUCTI¥IDAD

Tasas de variacion interanual

Ao FProducto Empleoc Productividad FParo
1 2 3 4

Eerie Trimestral 1996

1er. trimestre 2.55 073 1.81 22.9
2" trimestre 2.50 063 1.85 22.3
Zer. trimestre 237 1.30 1.06 21.9
4® trimestre 232 2.19 013 21.8
1997
1er. trimestre 2.72 3.04 -0,31 21.5
2" trimestre 3153 3.40 013 20.9
Zer. trimestre 144 327 1.13 20.6
4® trimestre 505 3.20 1.79 203
199§
1er. trimestre 1,94 3.33 1.56 19,6
2" trimestre 144 3.60 081 18.9
Zer. trimestre 1,04 4.01 003 18.6
4® trimestre 3.87 4.20 -0.32 18.2
19949
1er. trimestre 192 1.85 007 17.0
2" trimestre 4,00 3.64 035 15.6
Zer. trimestre 4,05 3.51 052 15.5
4® trimestre 411 3,39 0,70 15.4
2000
1er. trimestre 119 337 073 15.0
2" trimestre 4,23 3.34 086 14.0
Serie anual 1996 Z.44 1.21 1.22 222
1997 3.94 3.23 0,63 20.8
1998 432 3.7 0.51 18.8
1993 1.02 3.60 040 15.9

Fuente: INE. Contabilidad Nacional de Espafia. 3EG 95, Afo base 1995,

1: Producta interior bruta. Serie ciclatendencia. Precios constantes de 1995,

2: Ocupados. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Serie ciclakendencia.
F: Caciente de 1 sobre 2.

4: Tasa de parades sobre poblacidn activa,

Cuadro 19.

Por lo que respecta a las cifras a emplear, el numerador debe ser el PIB
en términos reales, es decir, corregido de la inflacidn, lo que equivale a utilizar
las series expresadas en pesetas constantes, es decir, de igual poder de
compra. En cuanto al denominador, teniendo en cuenta las modalidades de
empleo, parece preferible usar las series de puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo que publica el INE. En cualquier caso lo que importa no es
tanto la productividad, como su crecimiento en cada periodo respecto al
anterior, puesto que, presentado en esta forma, con las salvedades dichas, si
constituye un indicador del potencial de crecimiento de la economia.

Las series de la Contabiidad Nacional de Espafia, aplicada la
metodologia SEC 95, no cubren, de momento, mas que el periodo que
empieza en 1995, pero pienso que bastaran para nuestros propositos. Con
datos trimestrales y sus variaciones interanuales, expresadas en tanto por
ciento, tanto para el producto como para el empleo, medido, como he dicho,
en puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, la variacion de la
productividad, trimestre a trimestre, pone de manifiesto que en 1996 cuando
la tasa de paro era del orden del 22%, la productividad mejoré a razén del
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1,80% en los dos primeros trimestres y del 1,22% en media del ailo. A medida
gue la creacion de empleo se ha ido incrementando, la mejora de la
productividad aparente del trabajo ha ido disminuyendo para bajar al 0,69%
en 1997; al 0,51% en 1998; y al 0,40% en 1999.

A mi juicio la escasa mejora de la productividad en los ultimos afios es la
gue debe ser tenida en cuenta. La que aparece en los afios de mas fuerte
paro es engafiosa y resultado no del aumento del producto, que crecia soélo al
2,5%, sino del estancamiento del numero de ocupados. Sin olvidar los afios del
aun mayor paro, en los que la productividad crecia fuertemente porque el
numero de ocupados se reducia. La consecuencia es que el actual ritmo de
mejora de la productividad, del orden del 0,5% anual, es manifiestamente
insuficiente, en vistas a la competitividad, si la comparamos con la de bs
Estados Unidos, que la tiene situada en el 2,8% de mejora anual, o también si la
comparamos con los paises mas dinamicos de la UEM, tales como Irlanda, que
esta en el 2,7%; Holanda, 1,9%; Bélgica, 1,7%; Alemania, 1,2% etc.

ANALISIS DEL PIB PER CAPITA - 1999
miles de millones de pesetas y miles de personas
{salvo indicacion en contrario)

PRODUCTO . POBRLACION OCTURAD . POELACICN ACTIVA  _ FRODUCTO (FIE
PO ACTOR CCTIPATA, POBR ACTCOR ACTIVA POR ACTCR TOTAL POR ACICHN TOTAL

| | | |

Productividad x Tasa de ocupacion x Ta=sa de actividad = PIB per capita
93693 13817 16.423 B3 A03
13.817 16.423 40.530 40 530

0.780.994 pias. 0,8413 X 0.4052 = 2.311.695 ptas.

Fuente: INE. PIE. Contabilidad Macional de Ezpania. SEC 95, y Encussta de Poblacidn Activa,
Cuadro 20.

Productividad, tasa de ocupacion y tasa de actividad

Para entender el papel que juega la productividad aparente del
trabajo en el crecimiento del PIB per cépita, es bueno descomponer este
indicador en los tres factores que determinan su valor: la productividad, la
tasa de ocupacion y la tasa de actividad, definidas, respectivamente, como
el producto dividido por la poblacibn ocupada; la poblacibn ocupada
dividida por la poblacién activa; y la poblaciéon activa dividida por la
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poblacion total. Las cifras de 1999 dicen que con una productividad de
6.780.994 pesetas, una tasa de ocupacion del 84,13% y una tasa de actividad
del 40,52%, el PIB per capita resultante esigual a 2.311.595 pesetas.

LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL PIB PER CAPITA

FROCUCTO PR PRCCCTO POBRLACTR CoUPADA PELACTT ACTIV.E

P ELACTTR TOTAL POBLACICN CCUPADA - POBLACIN ACTVA - POBLACICH TOTAL

Lol l

PIE per capita =  Productividad x Tasa de ocupacidor z Tasa de actividad

51 LA POELACION OCUPADA DISMINUYE LA PRODUCTI¥VIDAD APARENTE DEL TRABAJO AUMENTA
PEROD LA TASA DE DCUPACION DISMINUYE
S1 LA POELACION ACTI¥A DISMINUYE LA TASA DE OCUPACION AUMENTA

PERO LA TASA DE ACTI¥IDAD DISMINUYE

HAY QUE MEJORAR EL PIE PER CAFPITA MEJORANDO LA PRODUCTIVIDAD,
LA TASA DE OCUPACION ¥ LA TASA DE ACTI¥VIDAD

PERO ACTUANDO SOBRE LOS NUMERADORES

Cuadro 21.

Ahora bien, si la poblacidn ocupada disminuye, la productividad
aparente del trabajo aumenta, pero la tasa de ocupacion disminuye. Si la
poblacién activa disminuye, la tasa de ocupacion aumenta pero la tasa de
actividad disminuye. Por lo tanto se puede mejorar el PIB per capita,
mejorando la productividad, la tasa de ocupacion y la tasa de actividad,
pero hay que hacerlo actuando sobre los numeradores. Es decir, el nivel de
desarrollo y bienestar que, convencionalmente, medimos por el PIB per capita,
no aumentara disminuyendo la poblacion, como pretendian las teorias neo-
malthusianas de los afios 50 y 60, hoy totalmente desacreditadas
cientificamente y desenmascaradas en cuanto a sus motivaciones, sino
aumentando el producto gracias a la innovacioén, que es el ultimo estadio de
la investigacion y el desarrollo, y gracias a una cada vez mayor cantidad de
personas de alta calidad cientifica, técnica y humana.

Las armas para la mejora: rigor presupuestario y liberalizacion

Sin embargo, en este empefio para el aumento de la productividad,
tenemos en contra el descontrol de la inflacion, que hoy es nuestro principal
problema, ahora todavia mas agravado por el aumento del precio del
petréleo. Si no lo remediaramos, el espiral de inflacion, que, en las sucesivas
rondas de salarios y margenes empresariales, se puede desencadenar, como

23



otras veces ha sucedido en nuestra historia, nos conduciria inexorablemente a
la pérdida de competitividad y a la desaceleracion de la economia. En esta
lucha contra la inflacion, cedida la soberania monetaria al BCE, al Gobierno
no le quedan mas armas que el rigor presupuestario yla continuacion del
proceso liberalizador de los mercados de bienesy servicios.

En cuanto a lo primero, es totalmente necesaria una ley de control
presupuestario que lejos de propiciar, como hasta ahora, los subterfugios y
evasiones para aumentar el gasto, establezca no la obligaciéon del déficit cero
sino la limitacion del gasto a un porcentaje reducido del PIB, con prohibicién
de aumentar los impuestos por encima de |lo necesario para atender el gasto
limitado por ley, estableciendo ademas la obligacion de reducir la deuda
publica, hasta su extincion, para lo cual hay que incluir en el gasto la dotacion
necesaria para la efectiva amortizacion gradual de la deuda en circulacion.

En cuanto a la liberalizacién de los mercados de bienes y servicios es
especialmente urgente la que se refiere al suelo, en forma mucho mas
contundente de la Ultimamente empleada con mantenimiento del poder
discrecional de los ayuntamientos sobre el suelo urbanizable. Como lo es el
avance en la liberalizacién del comercio y la privatizacidon de las prestaciones
hoy confiadas a la Seguridad Social. En este Ultimo campo, destaca la
necesidad de cambiar el sistema de pensiones publico y de reparto por un
sistema privado de capitalizacion, cosa que, en contraste con nuestro
empecinamiento en mantener la chapuza politica denominada Pacto de
Toledo, parece incluso haber descubierto la Comision Europea. En efecto;
ahora Bruselas insta a los paises miembros a abordar de forma realista el
problema, visto que el actual modelo publico de pensiones acabara
técnicamente en quiebra, sin que pueda salvarle de ella el aumento de
empleo, como parece que se creen los responsables de la Seguridad Social, ya
gue el aumento, hoy, de cotizantes se traducira en una mayor demanda de
pensiones, manana.

Otro capitulo del gasto social a reducir es el relacionado con la
desincentivante proteccion del desempleo, asunto sobre el que el Secretario
General de Empleo acaba de decir que "no les asusta ir hacia una reforma
absoluta". Ojala sea verdad. Viene a continuacion la reforma del gasto en
educacion, desde la Escuela hasta la Universidad, para, de la subvencioén a los
centros, pasar a la ayuda a los usuarios, mediante el cheque escolar
progresivo, segun el nivel de renta. Y sigue la privatizacion de la sanidad,
incluida la prestacion farmacéutica, aunque el Presidente del Colegio de
Farmacéuticos de Valencia afirme, ignoro con que solidez argumental, que "la
sanidad es algo que no se puede liberalizar". Queda, desde luego, la
profundizacion en la reforma del mercado laboral para permitir que la
evolucion de los salarios refleje la de la productividad. En este campo, esta
pendiente la supresion de la prorroga forzosa de los convenios en ausencia de
acuerdo entre las partes, y la descentralizacion de la contratacion laboral,
pasando del convenio colectivo, obligatorio para todos, al convenio de
empresay a lalibertad de contratacion individual.

Es deseable también, y muy posible, la reducciéon del gasto publico de
inversion en infraestructuras. Por muy necesarias que estas sean, nada
demuestra que deban ser obra del Estado. La iniciativa privada esta
capacitada y deseosa de llevar a cabo este cometido que, desde luego,
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realiza con mas eficiencia que el sector publico. Los que viajamos en coche de
Madrid a Barcelona, conocemos por experiencia la diferencia de calidad y
duracion del firme entre la autovia publica a Zaragoza y la autopista privada
de Zaragoza a Barcelona. Si hiciera falta incentivar la actuacion privada en
infraestructuras, el camino es el de los beneficios fiscales. Lo mismo digo en lo
gue se refiere a investigacion y desarrollo; en vez de gastar en subvenciones a
centros que producen "papers’, incluso con "referee", que de ordinario no
sirven para nada, es mejor beneficiar fiscalmente a las empresas
verdaderamente innovadoras.

Esta reforma del gasto publico debe estar estructurada de manera que,
sin rebasar el total importe y gracias a la fuerte reduccién del mal llamado
gato social, se haga hueco para la dotacion necesaria para la progresiva
desaparicion de la deuda a que me referi, y para el aumento de las
destinadas al sostenimiento y mejora de aquellas funciones que, siendo las
propias del Estado, absorben actualmente tan sélo el 6% del Presupuesto, con
evidente deterioro de su eficiencia, mientras el grueso del Presupuesto se
dedica a politicas en las que el papel del Estado debe ser meramente
subsidiario.

En relacidn con todas las reformas que acabo de citar, es bueno
recordar que los paises donde el modelo socioeconOmico descansa en los
principios que las informan, el crecimiento es mayoir, la inflacibn es mas baja y el
desempleo mas reducido, como sucede en Estados Unidos donde, tras un
largo periodo de fuerte crecimiento con reducida inflacion, la tasa de paro es
del 3,8%. Sin olvidar el caso de Holanda que, gracias a las medidas en linea
correcta que recientemente ha tomado, ha logrado reducir el paro al 2,5%. Si
no seguimos el ejemplo que estos paises nos dan, es decir, sin el rigor
presupuestario y sin concluir las reformas pendientes, el precio de la crisis del
petréleo lo pagaremos en reduccion del crecimiento y en aumento del paro, y
no podremos alcanzar en un tiempo razonable la convergencia real con los
paises de nuestro entorno.

Este es el reto que tenemos por delante, en unos momentos en los que la
globalizacién y la nueva economia produciran frutos abundantes, pero sélo
para aquellos paises que estén preparados para participar en ambas cosas. Mi
deseo, en bien de todos los espafioles, es que Espafia sea uno de ellos.

El Ferrol, 19 de octubre de 2000
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